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Preimbulo

Os procedimentos  organizacionais exigem a assungdo de principios e estratégias de

transparéncia, imparcialidade, legalidade ¢ integridade dos atos praticados nas institui¢oes piblicas.

Para a prossecucio desses principios. o Deereto-lei n.” 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupgio (MENAC) com o objetivo de promover a cultura de transparéncia
¢ integridade na agido puiblica e garantir a efetividade de politicas de prevengio da corrupgio e de
infragbes conexas. Este diploma legal estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrupeiao (RGPC).
com a obrigatoriedade de as entidades piblicas ou privadas, sediadas em Portugal e com 50 ou mais
trabalhadores, adotarem um programa de cumprimento normative que inclua, pelo menos, um plano
de prevengao de risco de corrup¢io ¢ infragdes conexas, um cédige de conduta, um plano de formagao e
um canal de deniincias. A adogdo deste programa pelas entidades abrangidas procura prevenir, detetar e
sancionar os atos de corrupgido e infragbes conexas, levadas a cabo contra ou através daquelas

entidades.

O Agrupamento de Escolas de Vila Flor (AEVF) é uma entidade piblica, que emprega cerca de
grug :
cinquenta assistentes operacionais, uma coordenadora técnica, sete assistentes técnicos, seis técnicos

especializados e oitenta docentes distribuidos por quatro escolas:
- Escola Bisica e Secundiria de Vila Flor — Escola-Sede
- Escola Basica Dr. Artur Pimentel - Vila Flor
- Escola Basica de Sta. Comba da Vilarica

- Escola Basica de Sambes

No cumprimento do estipulado no diploma referido, este agrupamento de escolas esta abrangide pelo
RGPC e, por conseguinte, procedeu-sc a elaboragio e aprovagido do presente manual de prevengio,

abordando e regulando para o agrupamento as diversas dreas do normativo, a saber:
Cédigo de Conduta, onde se inclui o Canal de Denincias;

- Plano de Prevengao de Risco de Corrupgédo e Infragdes Conexas (PPR), onde se inclui o Plano

de Formacao.
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Com a implementagao do presente Plano, o AEVF pretende dar continuidade ao seu compromisso

com a prevengio ¢ mitigagao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, estabelecendo como objetivos:

1. [ldentificar, analisar e classificar os riscos de atos de corrupg¢iio e infraghes conexas a que a
organizagio esta exposta, garantindo uma atuagdo firme e rigorosa sobre quaisquer suspeitas
deste Lipo de crimes;

2. Desenvolver atividades de controlo ¢ mitigagao dos riscos identificados, nomeadamente

identificar ¢ implementar medidas preventivas e eorretivas (ue permitam reduzir a probabilidade

de ocorréncia e o grau de impacto dos riscos;
3. Aumentar a consciencializacio e formacio dos colaboradores;

4. Monitorizar a execugdo do PPR, periodicamente, e sempre que se verifiquem alteragdes que

justifiquem a sua revisdo;
5. Acompanhar, rever e atualizar o PPR;

6. Comunicar e disponibilizar consulta.

Este manual é, assim, divulgado a toda a comunidade educativa pelos meios digitais a disposi¢do,
e aplica-se a todos os profissionais ao servigo do AEVF ¢ todos os que com ele interagem em termos de

relagdes conierciais, institucionais ou outras.
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Plano de Prevencao de Riscos de Corrupeio e Infracées Conexas (PPR)

Esta drea ¢ fundamental na estratégia de prevengio do AEVF. Assim., ao abrigo do artigo 6.",
do capitulo Il do Anexo a que se refere a alinea b) do artigo 1." do Decreto-Lei n.” 109-E£/2021, de 9
de dezembro, o agrupamento adota este instrumento de prevengio de riscos de corrupeciao e infragoes

cConexas,

Neste contexto, a elaboracao do presente plano visa definir lustrumentos de Prevencgio de
Riscos de Corrupgio ¢ Infragdes Conexas, de promogio da transparéncia administrativa e prevengio
de conflitos de interesses (artigos 12." e 13." do Regime Geral da Prevenc¢io da Corrupgio, Anexo ao

Decreto-Lei n.” 109-E/2021, de 9 de dezembro), neste agrupamento de escolas.

A gestdo do risco a que se refere a legislagdo referida ¢ uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das instituigoes, sendo que 0s mesmos devem ter um papel interventivo em todas as
fases do processo. Para tal, ¢ essencial que se proceda a divulgagio, reflexdio ¢ esclarecimento sobre o

PPR junto dos trabalhadores.

ARTIGO 1.°

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

1. CONSELHO GERAL
a) Representantes do Pessoal Docente
b) Representantes do Pessoal Nio Docente
€} Representantes dos Pais ¢ Encarregados de Educacio
d) Representantes da Autarquia
e) Representantes da Comunidade
f) Representantes dos Alunos

g) Diretor (sem direito de voto)
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2. DIRECAO
a) Diretor
b) Subdiretora

€) Adjuntas

3. CONSELHO PEDAGOGICO (12 MEMBROS COM DIREITO A VOTO)
a) Presidente {Diretor)
b) Coordenadores de Departamentos Curriculares
€) Coordenadores de Diretores de Turma
d) Representante da Biblioteca Escolar

e) Representante de Educagio Especial

4, CONSELHO ADMINISTRATIVO
@) Presidente (Diretor)

b) Subdiretora

¢) Coordenadora Técnica

5. OUTROS ELEMENT0S DE COORDENACAO EDUCATIVA

a) Diretores de Turma

b) Conselhos de Turma

€) Departamentos Curriculares
d) Crupos Disciplinares

e) Equipa EMAEI

f) Equipas Pedagégicas dos Cursos Profissionais
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b SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Os Servigos Administrativos tém diversas areas de acao, as quais estdo atribuidas a diferentes

volaboradores:

1 assistente técnico -
contabilidade; 1
assistente técnico -
tesouraria; 1
contabilidade

| Area de Contabilidade, |
Tesouraria, SASE ;

Coordenadora Técnica i

(organizacéo do trabalho, |_— Area de Alunos }—I_ 1assistente técnico -
gestao de pessoal e gestdo de alunos /

vencimentos) | atendimento ao publico
[
,JArea de Pessoal Docente e 1 assistente técnico -
| Nao docente faltas, tesouraria
ARTIGO 2.°

IDENTIFICACAQ E AVALIACAO DOS RISCOS

1. A gestao de riscos deve ser integrada na cultura do AEVF, conduzida pelo Diretor e envolvendo

todos os responsiveis das escolas do agrupamento.
2, Podem considerar-se fatores de risco:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

b) Deficiente monitorizagio das atividades;

€) Existéncia de situacdes de conflito de interesses;

d) Ineficdcia do Sistema de controlo interno;

E) Diminuigdo da integridade, idoneidade, transparéncia ¢ qualidade da gestio;
f) Insuficiente motivagio e formacio dos trabalhadores;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Ineficacia na comunicagdo dos valores éticos e da sua pritica;

i) Complexidade da legislagdo e as normas de conduta.

3. Tendo em conta estas premissas, o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo (PPR) constitui um
importante instrumento de gestio que permitird apurar a eventual responsabilidade de atos que

ocorram na gestio dos recursos priblicos.

10
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4, De acordo com o articulado no Decreto-lei 109-1/2021. de 9 de dezembro, nomeadamente com o
artigo 6." do seu Anexo, a prevencio, identificacio, andlise ¢ elassiflicagio dos riscos e das
situacoes (ue possam expor o Agrupamento de Escolas a atos de corrupgio e infragoes conexas
realizame-se considerando:

a) As areas de risco da atividade das escolas para a pritica de atos de corrup¢ao e infrages
conexas;
b) Uma matriz de grau de riscos com a probabilidade de ocorréncia ¢ o impaclo negativo
previsivel de cada situagao;
€) Medidas preventivas e corretivas que permitam eliminar a causa do risco, reduzir a
probabilidade de ocorréncia ¢ o impacto negativo dos riscos e situagdes identificadas;
d) Acompanhamento, avaliagio e monitorizacgdo e revisao do PPR;
e) A designacao dos responsdveis para cada agdo de prevencdo e o responsiavel geral pela
execug¢io, controlo e revisde do PPR:
Decisores Funcao ¢ Responsabilidades
> E o gestor do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio;
» Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de riscos, cuidando da sua |
revisdo quando necessdrio; |
» Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua
compeléncia;
Diretor » Assegura a divulgacdo, aos trabalhadores do AEVF, do PPR e das sunas
atualizagdes e dos seus relatérios, dentro dos prazos legalmente exigidos; |
» Assegura a comunicagio, ao MENAC e outras entidades governativas
legalmente responsaveis, do PPR do AEVF das suas atualizacdes e dos seus
relatérios, cumprindo o meio de comunicagdo e os prazos legalmente
estipulados,
» Sao os responsdveis pela organizacﬁ(:,. aplicagdo e acompanhamento do PPR, na
parte que lhes diz respeito;
» Identificam e comunicam ao elemento coordenador do PPR, qualquer
L) LA ocorréncia de risco de maior gravidade;
;
nomeados
» Responsabilizam-se pela eficicia das medidas de controlo do risco na sua esfera

1
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; Fungiio ¢ Responsabilidades

de atuacao;
» Compete ao Coordenador do PPR 0 acompanhamento e a execucio das medidas
previstas no Plano e ainda a elaboracao do respetivo relatério anual e relatérios

intercalares que forem necessirios;

» Apoiam a revisio e atualizagdo do PPR, cumprindo a periodicidade legal.

12
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ARTIGO 3.°

AREAS DE RISCO DECORRENTES DO EXERCICIO DAS COMPETENCI AS, PARA A PRATICA DE ATOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

1. Tendo em conta a dinimica organizacional ¢ administrativa do AEVFE foram identificados ¢

caraterizados os potenciais Riscos de Corrupgiao e Infragdes Conexas:
@) Desvio de recurses piiblicos para outras finalidades;
b) Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

€) Aceitagiio de gratificagdes ou comissdes para escolher uma empresa que prestara servigos ou

vendera produtos ao AEVF;

d) Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou exccutar

propostas/projetos que as beneficiem;

€) Beneficiar empresas privadas em processos de contratagio em procedimentos nio

concorrenciais;

f) Contratar empresas de familiares, de amigos ou de alguém com quem se partitha qualquer

afinidade;
g) Utilizagdo de dinheiro piiblico para interesse particular.

2, Assini, nos termos dispostos no Decreto-lei n." 109-E/2021, de 9 de dezembro (artigo 6." do seu

Anexo), foram analisadas as areas de administrac¢do ¢ direcio, operacional e de suporte.

2.1. RISCOS IDENTIFICADOS PARA AS AREAS DE ADMINISTRAGAO E DIRECAO:

a) Discricionariedade no processo de Avaliagio de desempenho docente e nio docente;
b) Recebimento de vantagem indevida para garantir vaga na admissio de alunos;

c) Risco de quebra dos principios do RGPD e de confidencialidade, no manuseamento da

informaciao ¢ relacionamento com terceiros.
2.2. RISCOS IDENTIFICADOS PARA A AREA OPERACIONAL DE ENSINO:
a) Favorecimento indevido de alunos;
b) Influenciar indevidamente a avaliagio;

€) Risco de ndo cumprimento das compeléncias profissionais.

13
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2.3. RISCOS IDENTIFICADOS PARA A AREA DE SUPORTE {SECRETARIA E TESOURARIA):

a) Recebimento de vantagem indevida para favorecer o fornecedor na aquisi¢io de bens de

consumo;
b) Aceitar ou atribuir ofertas efou de facilitacao;

¢) Pagamentos indevidos e/ou de facilitagao:

d) Faturar servigos ficticios;

€) Aquisiciio a entidades ou transac¢des com terceiros de risco;
f) Favorecimento em processos de contratagio;

g) Processamento e pagamento de despesas a fornecedores;
h) Confirmacio de valores indevida;

i} Depésitos bancarios incorretos;

j} Guarda de valores em caixa inconsistentes:

k) Emissdo de recibos invalidos.

ARTIGO 4.°

MATRIZ DE RISCOS E IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

Apés a Identificacdo dos Riscos, os mesmos sdo avaliados quanto & sua probabilidade de
ocorréncia e ao respetivo impacto em caso de materializa¢io. Esta avaliacio é feita com a

seguinte escala:
a) Probabilidade de ocorréncia — Reduzida, Média, Provivel;

* Provavel - quando o evento pode ocorrer de forma regular e/ou com reduzida possibilidade de

prevengao ou remediagio, mesmo que inclua agées de controlo adicionais;

* Média - quando o evento pode ocorrer esporadicamente e/ou com possibilidade de prevencdo ou

remediaciio, mesmo que inclua agdes de controlo adicionais;

* Reduzida — quando nio é provivel que o evento ocorra ou gquando ocorre em circunstincias

excecionais, podendo ser prevenide ou remediado com os controlos em vigor.

14
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b) Impacto em caso de materializagio — Insignificante, Médio, Relevante;

* Relevante: quando estd em causa um prejuizo muito significativo na reputa¢io do AEVFE, uma
violagiio do coédigo de ética e conduta ou outra consequéncia com custos significativos. que afete

a missdo, os valores, os objetivos e a atividade operacional;

* Médio - quando esta em causa um impacto médio na reputagio do AEVF ou no desempenho
das atividades operacionais e dos objetivos estratégicos, ou outra consequéncia com custos

. .
su porta\ 155

* Insignificante - quando possa nio existir potencial para provocar um impacto na reputacio do
AEVF no desempenho das atividades operacionais e dos objetivos, sendo os custos associados

pouco significalivos.

€) Classificagio do Risco (resultante da probabilidade e do impacto) — Baixo, Médio, Elevado.

Depois de avaliados os riscos, sfio definidas as respostas adequadas aos mesmos, de forma a
garantir que o AEVF nio fica exposto a riscos residuais relevantes. Estas respostas podem assentar

em trés estratégias alternativas, nomeadamente:

a) o tratamento dos riscos (eliminagdo, transferéncia ou controlo), especialmente os de grau

elevado ou médio;
b) a aceitagio dos riscos, nomeadamente os de grau bhaixo;
€) a definigio de planos de contingéncia para os riscos.

Apés a identificagdo e avaliagdo do risco é necessario reduzir/controlar a probabilidade de
ocorréncia e a gravidade da consequéncia, e tomar decisdes quanto 4 continuagio da atividade
geradora de risco e quanto a aceita¢do do risco face ao custo/beneficio a que esta associado. As
Matrizes de Risco e Medidas Preventivas e Corretivas, identificadas nas tabelas seguintes,
apresentam os riscos das diferentes areas de atividade do agrupamento, a sua classificagio, as

medidas de prevencao ¢ as medidas corretivas, a avaliagio, aplicagdo e respetivos responsiveis.

15
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1.

ARTIGO 5.°

PROGCRAMA DE FORMAC

O Programa de Formacio Interna (artigo 9° do anexo do Decreto-lei 0. 109-E/2021, de 9 de
dezembro) sobre os principios do RGPD e o presente manual, serd realizado sempre que as
alteragdes/atualizagdes da legislagio do RGPD e/ou do presente manual o justifiquem,
A\ formacio terd os seus conteddos, duracdo e frequéncia adaptados ao impacto ¢ a classificagio dos
riscos, de acordo com os artigos 16" ¢ 17" do presente.

ormagciio sera realizada sempre que for considerada necessiria ¢ imprescindivel para mitigar os
A ¢ lizad ] [ue f lerad I livel j lig
riscos identificados.
O Cfac Tua e Douro Superior. no qual este Agrupamento se encontra incluido, estd a desenvolver um

plano de formacdo, através de um cursofacdes de curta duragio para a Comunidade

Educativa/equipa responsavel pelo PPR.

ARTIGO 6.°

ACOMPANHAMENTQ, AVALIA

No ambito do RGPC, o AEVF designou o Diretor e o Coordenador do PPR como responsdveis

conjuntos pelo cumprimento normativo do PPR, sua monitorizagio, revisio e divulgacio.

Enquanto responsavel pelo cumprimente normative. o Diretor do AEVF garante o controlo ¢ a
aplicacao do PPR. exercendo as suas fun¢des de modo independente, permanente e com autonomia

decisdria.

O presente Plano nio se esgota com a sua elaborag¢io, carecendo de um acompanhamento e controlo
periddicos, que garantam a sua adequada implementacio e a eficacia e efetividade das medidas de
prevengao e de mitigagio propostas. O acompanhamento/controlo da execugio do Plano incluird a
claboracio dos relatérios com a identificacao das medidas definidas ¢ implementadas e com a analise
do processo de implementagio das mesmas, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n." 4 do

artigo 6.” do anexo do Decreto-lei n.” 109-E/2021, de 9 de dezembro, do seguinte modo:

a) Elabora¢do, no més de janeiro, de um relatério de avaliagio intercalar nas situagdes

classificadas como de risco elevado;

b) Elaboragdo, no més de julho do ano seguinte a que respeita a execugido, do relatério de
avaliagio anual, o qual contém a quantificagio do grau de implementacio das medidas

prevenlivas e corretivas identificadas, bem como a previsio da sua plena implementacao.
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4. Em conformidade com o ponto 5. do artigo 6." do anexo do Deereto-lei n.” 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o PPR ¢ revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragido na estrutura

organica do Agrupamento de Eseolas. que justifique a sua revisio.

ARTIGO 7.°
PUBLICITACAO

Para garantir o direito a informagiio e & transparéncia administrativa (artigo 12." do Regime
Geral da Prevencio da Corrupgio, Anexo ao Decreto-Lei n" 109-E/2021, de 9 de dezembro), o
presente Plano (incluindo as revisdes ao mesmo), assim como os relatérios de avaliagio intercalar ¢
anual, serdo publicados na pagina oficial do Agrupamento na internet e na intranet do AEVF, no prazo
de dez dias desde a sua implementagio, revisio ou elaboragio, permitindo o acesso da informacio aos

colaboradores e restante comunidade escolar.
Vila Flor, 13 de fevereiro de 2025

O Diret

~A (M

{Fernando Filipe de Almeida)
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